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Witaj!

Cieszymy sie, ze zajrzate$ do naszego opracowania dotyczacego zmian w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, ktére beda obowiazywac od dnia 1 czerwca 2017 r.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujaca) wprowadzono szereg
zmian do Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: K.p.a.).

Prace nad nowelizacja trwaty od lipca 2016 r. Mielismy przyjemnosc¢ brac¢ udziat
w pracach nad projektem i na zlecenie Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu przygoto-
walismy uwagi do projektu. Jesli chcesz sie z nimi zapoznadé, kliknij tutaj.

Gtéwnym celem nowelizacji jest uproszczenie procedury administracyjnej oraz
umozliwienie szybszego zatatwienia sprawy. W przypadku przedsiebiorcy
przedtuzajace sie postepowanie administracyjne jest niekiedy przyczyna zmia-
ny plandéw inwestycyjnych, a w skrajnych przypadkach - rezygnaciji z inwestycji.
Najwazniejsze rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce maja zminimalizowac
ryzyko wystepowania tego typu sytuacji. Chcielibysmy przedstawi¢ Ci najwazniejsze
z nich, a wsroéd nich dwie nowe instytucje wprowadzone do K.p.a.: ponaglenie, ktore
zastosujesz w przypadku bezczynnosci organu lub przewlektego prowadzenia sprawy,
oraz milczace zalatwienie sprawy, oznaczajace dla organu zatatwienie sprawy zgodnie

z Twoim zadaniem w przypadku niewydania decyzji w terminie miesigca.

Zwroc uwage, ze wiekszosé nowych rozwigzan dotyczy, zasadniczo, postepowan wszczetych
po dniu 1 czerwca 2017 r. Jedyny wyjatek to przepisy art. 96a-96n K.p.a. (mediacja w postepo-
waniu administracyjnym), ktére zastosujemy takze w postepowaniach juz trwajacych.

Zyczymy Ci przyjemnej lektury!
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Ponaglenie

Ustawa nowelizujaca wprowadza sie w art. 37 K.p.a. zupeinie nowga instytucje pona-
glenia, stuzaca przeciwdziataniu nieterminowemu zatatwieniu sprawy przez organ.
Z ponaglenia bedzie mozna skorzysta¢ w przypadku:

1. bezczynnosci organu - gdy mimo uptywu terminu sprawa nie zostata zatatwiona,

2. przewleklosci postepowania - gdy organ podejmuje czynnosci pozorne i nieskuteczne,
zas sprawe prowadzi dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

Organ, informujac strone o niezatatwieniu sprawy w terminie i wskazujac nowy termin jej
zatatwienia, ma za zadanie pouczyé¢ strone o mozliwosci wniesienia ponaglenia. Ponaglenie
wnosi sie do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie,
badz tez bezposrednio do organu prowadzacego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia.

Zgodnie z art. 37 § 5 K.p.a. wskazano, ze organ ma 7 dni na rozpatrzenie ponaglenia. Nie
oznacza to jednak, ze strona musi czekac¢ na reakcje organu. Po wniesieniu ponaglenia jest
dopuszczalne wniesienie w kazdym czasie skargi na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie
postepowania do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Jedynym warunkiem jest samo
ztozenie ponaglenia. Ponaglenie nalezy uzasadnic.

Naszym zdaniem:

Ponaglenie usprawni postepowanie administracyjne. Po pierwsze, dzieki tej regulaciji,
juz w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w terminie dowiesz sie, Zze masz prawo do
whniesienia ponaglenia. Poza tym, procedura zwiqgzana z zastosowaniem tego srodka nie bedzie
wstrzymywac rozpoznania Twojej sprawy.
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Milczace zalatwienie sprawy

Ustawa nowelizujaca wprowadza do K.p.a. instytucje milczacego zalatwienia spra-
wy. Obecnie, jest ona znana m.in. w Prawie budowlanym przy zgtoszeniu robdt oraz
w Prawie ochrony srodowiska przy zgloszeniu instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwo-
lenia, mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 122a § 2 K.p.a., sprawe uznaje sie za zatatwiona milczaco, jezeli
w terminie miesigca organ nie wydal rozstrzygniecia albo nie wnidst sprzeciwu. Przepis
szczegblny moze zmienia¢ dtugosc tego terminu.

Jesdli termin uptynie, to powstaje skutek prawny, polegajacy na uznaniu, ze sprawe zatatwio-
no w sposéb w catosci uwzgledniajgcy Zadanie strony. Potwierdzeniem powyzszego jest
zaswiadczenie wydawane w formie postanowienia przez organ administracji. Jego doktadna
tresc okresla art. 122f K.p.a. Musi ono zawieraé m.in. tresé rozstrzygniecia sprawy zatatwionej
milczaco oraz date milczacego zatatwienia sprawy.

Wobec milczacego zatatwienia sprawy nie bedzie przystugiwato odwolanie ani zazale-
nie, natomiast moze ono by¢ weryfikowane w trybach nadzwyczajnych postepowania
administracyjnego.

Naszym zdaniem:

Nowa regulacja zdecydowanie pozwoli na przyspieszenie zatatwiania spraw ad-
ministracyjnych, eliminujqc koniecznos¢ wydawania decyzji administracyjnych
I zmniejszajqc ryzyko bledow w prowadzeniu postepowania i w tresci wydawanych
rozstrzygniec.
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Obwieszczenia

[stotnym utatwieniem ma by¢ szersza mozliwosc¢ korzystania z obwieszczen w celu doreczania
korespondencji stronom. Obecnie, obwieszczenia majg zastosowanie gdwnie w przypadku
specustaw, przy wydawaniu decyzji Srodowiskowych czy przy ustalaniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Planowana zmiana poszerza mozliwos¢ stosowania obwieszczen o sprawy, w ktérych bierze
udzial wiecej niz 20 stron, niezaleznie od rodzaju sprawy (nowy art. 49a K.p.a.). Bedzie to
istotne utatwienie m.in. w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy czy udzielenie po-
zwolenia na budowe, gdzie - zwtaszcza na obszarze miast - czesto uczestniczy kilkadziesiat
stron. Warunkiem skorzystania z tego trybu bedzie uprzedzenie stron na pismie o zamiarze

dokonywania doreczen przez obwieszczenie.

Ponadto, nowe przepisy wyraznie reguluja, ze zawiadomienie moze nastapic¢ przez udostep-
nienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 49a w zwiagzku z art. 49 § 2 K.p.a.).
W przypadku doreczenia w tym trybie rozstrzygniecia, ktére podlega zaskarzeniu, organ na
wniosek bedzie udostepniat stronie odpis rozstrzygniecia.

Naszym zdaniem:

Doreczanie korespondencji poprzez obwieszczenie usuwa problemy zwiqzane z obrotem kore-
spondencjq 1 przyspiesza zatatwianie spraw przez organy administracji. Nowa regulacja bedzie
wymuszata na przedsiebiorcach uwazne sledzenie obwieszczen o prowadzonych postepowaniach
1 wydawanych rozstrzygnieciach. Instytucja obwieszczert moze bowiem dotyczy¢ spraw z wnio-
sku innych podmiotow, gdzie przedsiebiorca powinien podjqac obrone swoich interesow.
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Zrzeczenie sie odwotania

Ostatnia instytucjg, na ktora chcielibysmy zwrdéci¢ Twojg uwage, a ktéra rowniez ma na celu
przyspieszenie postepowania administracyjnego, jest wprowadzona do K.p.a. mozliwos¢ zrze-
czenia sie prawa do wniesienia odwolania od decyzji administracyjnej. Jest w szczegdlnosci
wazne dla tych stron, ktérym zalezy na uzyskaniu decyzji ostatecznej w mozliwie szybkim
terminie (czesto tak jest np. w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe).

Zgodnie z art. 127a. § 1 K.p.a, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
w trakcie biegu terminu do jego wniesienia. Nalezy w tym celu ztozy¢ oswiadczenie
o zrzeczeniu sie tego prawa wobec organu administracji publicznej, ktory wy-
dat decyzje. Jesli jednak stron postepowania jest wiecej, decyzja stanie sie ostateczna
i prawomocna dopiero z dniem doreczenia organowi oswiadczenia ostatniej ze stron
postepowania.

Co wazne, takie oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, mozna
ztozy¢ wylacznie po wydaniu decyzji. Nie ma mozliwosci zrezygnowania z prawa skarzenia
decyzji, ktéra dopiero bedzie wydana. Trzeba sie réwniez liczy¢ z tym, ze z momentem, jak
decyzja stanie sie prawomocna, nie bedzie mozliwosci zaskarzenia jej do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego.

Naszym zdaniem:

Umozliwienie stronie zrzeczenia sie odwotania wydaje sie by¢ dobrym rozwiqzaniem, ktore
zdecydowanie przyspieszy postepowanie administracyjne. Problem, jaki moze sie pojawic, to
kwestia ewentualnego cofniecia przez strone tego zrzeczenia sie. VW uzasadnieniu projektu zostat
wskazane, Ze takie zrzeczenie jest niewzruszalne, jednakze nie wprowadzono zadnego przepisu
dotyczqcego braku mozliwosci cofniecia oswiadczenia o zrzeczeniu sie odwotania.
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Iwo Fisz

Radca prawny w Kancelarii Sienkiewicz i Zamroch.
Radcowie prawni spdtka partnerska, cztonek
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu,
prowadzi szkolenia dla urzednikéw administraciji sa-
morzadowej i dla przedsiebiorcow. Autor publikacji
z zakresu prawa i postepowania administracyjnego.

Prowadzi bloga ,Zagospodarowanie przestrzenne”.

Karolina Rokicka-Murszewska

Radca prawny w Kancelarii Sienkiewicz 1 Zamroch.
Radcowie prawni spotka partnerska, asystent w Katedrze
PrawaAdmini-stracyjnego WPiAUMK. Autorkapublikacji
z zakresu prawa i postepowania administracyjnego, na
co dzien prowadzi zajecia ze studentami z tych dziedzin
prawa.

Autorka bloga ,Zakonczenie dziatalnosci firmy”.
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